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「
誰
が
仕
切
っ
て
い
る
の
？
」

―
新
年
度
の
始
ま
り
に
―

施
設
長

三
浦

正

あ
る
日
の
下
校
時
、
い
つ
も
の
よ
う

に
門
の
と
こ
ろ
で
子
ど
も
た
ち
を
迎
え

て
い
た
と
き
の
こ
と
で
す
。「
こ
こ
（
施

設
）
を
仕
切
っ
て
い
る
の
は
園
長
先
生

や
ろ
。
」
と
言
わ
れ
て
び
っ
く
り
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。「
仕
切
る
」
と
い
う

言
い
方
に
も
び
っ
く
り
で
す
し
、
質
問

の
内
容
に
も
度
肝
を
抜
か
れ
て
し
ま
い

ま
し
た
。

「
仕
切
る
」
と
い
う
表
現
は
学
校
の

友
人
間
で
日
常
的
に
使
わ
れ
て
い
る
言

い
方
だ
ろ
う
と
察
す
る
事
が
で
き
ま
し

た
が
、
内
容
の
方
は
迂
闊
に
は
答
え
ら

れ
な
い
ぞ
と
い
う
危
険
信
号
を
感
知
で

き
た
の
で
す
。
何
か
の
魂
胆
を
感
じ
、

ま
た
応
答
に
よ
っ
て
は
お
も
し
ろ
い
チ

ャ
ン
ス
と
も
思
え
る
し
、
冗
談
と
し
て

し
ま
う
事
も
で
き
る
し
な
ど
な
ど
考
え

る
の
で
す
が
、
何
に
し
て
も
時
間
が
な

い
。
一
秒
位
の
「
間
」
し
か
な
い
わ
け

で
す
。
子
ど
も
た
ち
の
質
問
は
い
つ
も
の
こ

と
で
す
。
突
然
に
お
も
し
ろ
い
質
問
が

あ
っ
て
毎
日
が
真
剣
勝
負
の
よ
う
で

す
。
そ
の
時
も
事
務
長
や
指
導
員
の
名

を
出
し
て
笑
い
の
場
面
に
よ
う
と
思
っ

た
途
端
で
し
た
。
口
か
ら
出
た
の
は
「
Ｙ

と
違
う
で
、
神
様
や
で
。」
と
い
う
も

の
で
し
た
。

「
エ
ー
。」
と
い
う
が
っ
か
り
し
た

Ｙ
く
ん
の
た
め
に
、
屋
上
塔
屋
の
マ
ー

ク
を
示
し
て
「
あ
の
印
は
な
、
十
字
架

や
。
あ
の
辺
り
か
ら
い
つ
も
神
様
が
見

て
仕
切
っ
て
る
ん
や
で
。」
と
説
明
す

る
と
「
ふ
ぅ
ー
ん
。」
と
い
う
納
得
の

よ
う
な
諦
め
の
よ
う
な
返
事
。
神
様
が

相
手
で
は
勝
て
そ
う
も
な
い
事
が
わ
か

っ
た
様
子
で
し
た
。

新
し
い
年
度
が
始
ま
り
、
ま
た
子
ど

も
た
ち
の
お
も
し
ろ
い
質
問
が
と
び
だ

す
こ
と
で
し
ょ
う
。
平
成
十
八
年
度
も

ま
た
い
つ
も
神
様
に

「
仕
切
ら
れ
」
、
守

ら
れ
な
が
ら
施
設
の

運
営
に
当
た
っ
て
い

こ
う
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

新
任
職
員
の
紹
介

新
任
職
員
の
紹
介

今
年
も
八
人
の
新
し
い
職
員
が
子
供

の
家
の
仲
間
入
り
を
し
ま
し
た
。
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

ま
だ
ま
だ
不
安
や
緊
張
が
取
れ
ず
毎

日
が
勉
強
の
日
々
で
す
が
、
子
ど
も
の

成
長
を
身
近
で
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る

と
共
に
子
ど
も
に
癒
さ
れ
る
こ
と
も
よ

く
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
職
員
に
な
り
約

二
週
間
が
過
ぎ
子
ど
も
と
の
関
係
性
も

一
歩
一
歩
ゆ
っ
く
り
と
築
け
て
い
る
よ

う
に
思
い
ま
す
。
力
不
足
で
わ
か
ら
な

い
事
も
あ
り
ま
す
が
、
一
生
懸
命
頑
張

り
ま
す
の
で
宜
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
竹
下
沙
弥
子
）

四
月
一
日
よ
り
、
子
供
の
家
の
職
員

と
な
り
ま
し
た
。
子
ど
も
た
ち
に
好
か

れ
る
職
員
、
メ
リ
ハ
リ
の
あ
る
職
員
と

し
て
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
幼
児
室
担
当
で
い
ろ
い
ろ
と
ご

迷
惑
を
お
か
け
す
る
こ
と
も
あ
る
と
思

い
ま
す
が
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
致
し
ま

す
。

（
山
口
紋
加
）

ま
だ
ま
だ
覚
え
る
事
が
多
す
ぎ
て
不

安
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
一
つ

ひ
と
つ
身
に
付
け
て
頑
張
っ
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
何
が
起
こ

っ
て
も
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
大
切
に
し
、

乗
り
越
え
て
い
き
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し

く
お
願
い
致
し
ま
す
。

（
井
林
郁
江
）

関
西
福
祉
科
学
大
学
を
卒
業
し
て
、

児
童
指
導
員
と
し
て
四
月
か
ら
「
子
供

の
家
」
で
働
か
せ
て
い
た
だ
く
事
に
な

り
ま
し
た
。
勤
続
十
年
を
目
指
し
て
、

ま
ず
は
最
初
の
一
年
を
一
生
懸
命
頑
張

り
た
い
と
思
い
ま
す
。
未
熟
な
点
も
多

い
と
は
思
い
ま
す
が
、
ご
指
導
と
共
に

こ
れ
か
ら
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
井
上
陽
太
）
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四
月
か
ら
女
児
フ
ロ
ア
ー
担
当
と
な

り
ま
し
た
。
ま
だ
ま
だ
わ
か
ら
な
い
事

が
多
く
、
先
輩
職
員
や
子
ど
も
た
ち
に

も
迷
惑
を
か
け
て
し
ま
う
事
が
あ
る
と

思
い
ま
す
が
、
早
く
仕
事
を
覚
え
、
精

一
杯
が
ん
ば
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（
阿
武
美
都
）

四
月
か
ら
子
供
の
家
で
調
理
員
と
し

て
働
く
事
に
な
り
ま
し
た
。
子
ど
も
た

ち
に
栄
養
面
を
考
え
た
食
事
を
調
理

し
、
心
や
体
の
成
長
へ
と
繋
が
る
食
事

を
提
供
し
て
、
食
の
楽
し
み
を
知
っ
て

も
ら
え
る
よ
う
に
頑
張
り
た
い
と
思
い

ま
す
。
ま
た
、
心
の
こ
も
っ
た
ご
飯
を

作
り
自
分
自
身
も
共
に
成
長
し
て
い
け

る
よ
う
に
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

（
椙
尾
暁
愛
）

毎
日
、
何
を
す
る
に
も
戸
惑
い
、
勉

強
の
日
々
で
す
が
、
や
り
が
い
を
感
じ

て
い
ま
す
。
子
供
の
家
で
は
、
食
事
前

後
の
挨
拶
・
手
洗
い
、
後
片
付
け
の
手

伝
い
な
ど
食
事
マ
ナ
ー
も
身
に
付
け
る

こ
と
が
で
き
る
場
だ
と
、
子
ど
も
た
ち

を
通
し
て
実
感
し
て
い
ま
す
。
子
ど
も

た
ち
が
心
身
と
も
に
健
全
に
発
達
す
る

事
を
願
っ
て
、
こ
の
仕
事
を
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

（
菅
野
彩
乃
）

入
園
式
・
入
学
式

入
園
式
・
入
学
式

桜
が
咲
く
季
節
に
な
り
、
桜
の
花
び

ら
が
舞
い
散
る
中
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、

中
学
校
、
高
校
の
入
学
式
、
入
園
式
が

あ
り
ま
し
た
。
真
新
し
い
ラ
ン
ド
セ
ル
、

制
服
を
身
に
つ
け
、
新
し
い
ス
タ
ー
ト

が
始
ま
り
、
子
ど
も
一
人
一
人
の
顔
が

輝
い
て
見
え
ま
し
た
。
そ
ん
な
子
ど
も

達
の
姿
を
見
て
、
ま
た
感
動
を
覚
え
な

が
ら
、
職
員
も
新
し
い
顔
ぶ
れ
が
加
わ

っ
て
新
年
度
を
迎
え
ま
し
た
。
新
一
年

生
に
負
け
な
い
よ
う
職
員
も
協
力
し
合

っ
て
子
ど
も
達
に
と
っ
て
よ
り
良
い
援

助
が
出
来
る
よ
う
日
々
努
力
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

野
球
観
戦
に

野
球
観
戦
に
行
っ
て
き
ま
し
た

行
っ
て
き
ま
し
た

平
成
十
八
年
四
月
十
九
日
（
金
）
オ

リ
ッ
ク
ス
・
バ
フ
ァ
ロ
ー
ズ
の
吉
井
投

手
と
光
原
投
手
か
ら
野
球
観
戦
（
オ
リ

ッ
ク
ス
対
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
）
の
ご
招
待

を
受
け
て
ス
カ
イ
マ
ー
ク
・
ス
タ
ジ
ア

ム
に
男
児
四
名
、
女
児
三
名
、
職
員
一

名
で
行
っ
て
来
ま
し
た
。
試
合
は
延
長

戦
と
な
り
ま
し
た
が
、
野
球
好
き
な
子

ど
も
達
は
最
後
ま
で
オ
リ
ッ
ク
ス
を
応

援
し
て
い
ま
し
た
。
十
回
裏
の
オ
リ
ッ

ク
ス
の
攻
撃
で
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
の
二
度

の
エ
ラ
ー
か
ら
最
後
に
北
川
選
手
の
サ

ヨ
ナ
ラ
・
ヒ
ッ
ト
で
勝
ち
、
子
ど
も
達

は
大
興
奮
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
吉

井
投
手
と
光
原
投
手
が
オ
リ
ジ
ナ
ル
の

キ
ャ
ッ
プ
を
下
さ
っ
た
り
、
試
合
の
途

中
で
花
火
と
川
嶋
あ
い
さ
ん
の
歌
も
あ

り
、
満
足
し
た
一
日
に
な
り
ま
し
た
。

尚
、
六
月
十
六
日
の
阪
神
対
オ
リ
ッ
ク

ス
戦
の
ご
招
待
も
受
け
て
い
ま
す
。
本

当
に
有
り
難
う
ご
ざ
い
ま
す
。

チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
が

チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
の
花
が

満
開
で
す

満
開
で
す

兵
庫
県
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
生
活
衛
生
同
業

組
合
の
皆
様
が
く
だ
さ
っ
た
三
百
個
の

チ
ュ
ー
リ
ッ

プ
の
球
根
を

昨
年
の
十
一

月
に
子
ど
も

達
が
植
え
、

今
、
満
開
な

っ

て

い

ま

す
。桜

の
花
も
散
り
、
木
々
に
は
新
緑
の

芽
が
め
ば
え
て
い
ま
す
。
四
月
か
ら
新

た
な
職
員
も
加
わ
っ
て
慌
た
だ
し
く
始

ま
っ
た
新
年
度
で
し
た
が
、
漸
く
子
ど

も
達
も
落
ち
着
い
た
生
活
に
戻
っ
て
き

て
い
ま
す
。
四
月
に
入
っ
て
か
ら
子
供

の
家
の
園
庭
に
は
、
鯉
の
ぼ
り
が
爽
や

か
な
風
を
受
け
な
が

ら
勇
ま
し
く
泳
い
で

い
ま
す
。
子
ど
も
達

も
、
早
く
鯉
の
ぼ
り

の
様
に
家
族
揃
っ
て

一
緒
に
泳
げ
る
様
に

と
職
員
一
同
が
願
っ

て
い
ま
す
。（
中
尾
）
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